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מהות ותכלית–רשות החירום הלאומית 

רשות החירום הלאומיתמשרד הביטחון

הרעיון המסדר לרציפות תפקודית  
לאומית לאירועי חירום

רשות החירום הלאומית–ל "רח
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ל"חזון ויעוד רח
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ישראל איתנה ומוכנה להתמודדות  מדינת 
חירוםהמרחב האזרחי עם מצבי 

חזון

יעוד
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האתגר

מעמידים  , אירועי החירום
המדינה  יכולותאת במבחן

לספק את השירותים  
החיוניים למשק ולציבור אנרגיה

הצפות

בריאות

תחבורה

מים

סייברמגפה

טילים

מזון

קורת גג

רעידת אדמה

שריפות

חינוך

תקשורת

שירותי חירום

צונאמי
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הנחות יסוד

ביכולתתיפגע , השירותים החיונייםהנדרשים לצורך הספקת במשאביםפגיעה 
והמוצרים למשק ולציבוראת השירותים לספקהלאומית המערכות 

רשת של גורמים , 'שרשרת אספקה'אספקת מוצרים ושירותים מבוססת על 
שינוע והפצה, אחסנה, לייצור

החיוני וימנע  שיאפשר את המענה זה באופן לאתגר ניהולי להיערך בכדי 
בתאום והכוונה  יש צורך , אליובהערכותהשקעת משאבים מיותרים בשלבי 

.  כלל הגופים והארגוניםשל 

המשילות  , אספקת השירותים והמוצרים במשק מבטיחה את הרציפות התפקודית
והעמידה האיתנה
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המשכיות   : הרעיון
תפקודית

להפקת  לקיים את רצף הפעולות הנדרשות היכולת 
ורמות שירותלאומי יעד לאור תוצר או שירות 

מצבמוגדרים בכול עת ובכול 

(  יעדים לאומיים)נדרשת  מתודולוגיה לאומית 
למדוד את היכולת  , שתאפשר להגדיר את היכולת

ולפעול לאורה
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המענה

7

היעדים הלאומיים נובעים מהמערכת הערכים 
האנושית היהודית והישראלית וכפי שבאים לביטוי  

בתרבותנו ובמערכת הרגולטיבית והנורמטיבית  
של מדינת ישראל

ניהול 
ח"וקבה

בריאות

חופש 
תנועה מזון ומים

חילוץ  
והצלה

היגיינה  
וסניטציה

מידע 
הגנהוהנחיה

סביבה

חינוך

קבורה 
ודת

תמיכה  
במאמץ  

המלחמתי

מערכת  
כלכלית

חוק 
וסדר

קורת גג

השירותים והמוצרים אותם מבקשת    של מדיניתקביעת 

המדינה להעניק לאזרחיה  במצבי חירום ואסון
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קבוצות יעדים לאומיים

קיום מרקם חיים  ( 2), הבטחת הביטחון ומזעור הפגיעה( 1): מטרות  לאומיות לחירום
רציפות והמשכיות תפקודית(3), סביר

חיונייםיעדים 
הצלת חיים

יעדי מרקם חיים
עורקי חיים

יעדי רציפות תפקודית

פעילות רצופה של מנגנוני  1.
ח"וקבההניהול 

ס"הע, מיגון, התרעה)הגנה 2.
('וכו

מזון ומים ראויים3.

הספקת שירותי רפואה4.

והצלהשירותי חילוץ הספקת 5.

מחסה הולם1.

הספקת מידע עדכני והנחיה של 2.
הציבור

אספקת שרותי חינוך3.

קיום תנאים הגייניים וסניטציה4.

דת , הספקת שירותי קבורה5.
וקיום חופש פלחן

הפגיעה החמורה  מניעת 6.
.בסביבה

הספקת השירותים והמוצרים  1.
הנדרשים למערכת הביטחון 

המלחמתיכתמיכה במאמץ 
אוויר , קיום חופש תנועה ביבשה2.

הספקת שירותי תחבורה  , וים
, יציבות המערכת הכלכלית3.

המערכת הפיננסית והספקת 
.שירותי תשלומים

והסדרקיום שמירת החוק 4.

א"תקשורת וכ, אנרגיה
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הרעיון המסדר למוכנות המרחב האזרחי לחירום
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מוכנות

משמעויות 
מהתרחישים

פערים

עבודהתכנית 

יעדים לאומיים

משימות ארגוניות
ורמות שירות

הייחוס לעורףתרחישי 

(פגיעה)נזק  כשירות
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ולציבוראספקת המוצרים והשירותים למשק הבטחת 
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הערכת 
המצב

ניהול מפעלים  
חיוניים

(ייצור)

תמונת מצב 

הספקת
שירותים

תמונת מצב 

קבלת
השירותים

תוצרי הערכת המצב

קיבל  מה 
הציבור

משרדי ממשלה–ל "רח
רשויות מקומיות–ר "פקע

(משק)ל "רח(ציבור)ר "פקע

רשויות מקומיות–ר "פקע
משרדי ממשלה–ל "רח
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תקן ניהול חירום

,  ם"רשו, ממשלתי)התקן לפרט דרישות והנחיות למערכת ניהול חירום של ארגון מטרת ▪

:כדי לאפשר לארגון( מפעלים חיוניים

ביעדים  לשפר את מוכנותו להמשיך ולבצע את יעדיו ואת הפעילויות החיוניות לעמידה ▪
;נכסים קריטיים ויכולות שנפגעו עקב האירועלשקםמשבש והלאומיים במהלך אירוע 

;על נכסיו הקריטיים ולוודא את תפקודםלהגןלשפר את יכולותיו ▪

נזקים אפשריים העלולים להיגרם כתוצאה מפגיעה זמנית או מתמשכת  (Mitigate)לאפחת▪
;בנכסיו הקריטיים

;ממחויבויות רגולטיביות והנחיות הגורמים המוסמכיםלעמוד בציפיות הנובעות ▪

.בארגוןאמון הציבור לשמור על ▪

הארגון להמשיך ולבצע את משימותיו ואת לשפר את מוכנות מאפשרתקן ניהול מצבי חירום ▪
במהלך אירוע ולשקם נכסים קריטיים  לעמידה ביעדים הלאומייםהפעילויות החיוניות 

.ויכולות שנפגעו עקב האירוע


